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Az europai kozosségi kornyezetpolitika az
1970-es évektdl kezdett kialakulni egyrészt
az akkori nemzetkozi enyhtlési idészakban
létrejott 1972, évi stockholmi ,Emberi kor-
nyezet” ENSZ-konferencia, masrészt annak a
felismeresnek a hatasara, miszerint a kézds
piacként is jellemzett gazdasagi egylttmui-
kodés tobbféle modan is kélcsénhatashan van
a termeészeti kornyezettel és annak allapotaval.
Mig az energiadgazatban meghatarozo jelen-
téségu fosszilis tluzel6anyagok kozll a szén
esetében nyilvanvald volt az egyuttmukodés
szlkseégszerlisege méar a Montanunid alapitoi
szamara, addig a kérnyezetterhelés kapcsan
ez késdhb derllt ki mindenekeldtt a szénalapu
energiatermelés é&ltal okozott, nagytavolsagra
terjedd és ,savas estket” kivaltd kénkibocsa-
tasok miatt.

A globélis , klimaprobléma” kockazata is felme-
rilt az 1970-es évek nemzetkdzi tanacskoza-
sain, igy a mar emlitett 1972. évi kanferencian
(Engfeldt, 2009] és az 1979. évi genfi éghajlati
vilagtalalkozén (Bodansky, 2001]. A sokasodo
megfigyelési  adatok, modell-eredmények
révén az 1980-as évtized kozepétdl erdsodott
meg a tudomanyos bizonyossag a jelenkari
eghajlatvaltozas lehetdsegerdl, annak kival-
tasaban az emberi tevekenysegek szereperdl.
Az ennek hatasara formalodo klimapolitikaval
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parhuzamosan tobb agazati terllet, igy az
energia agazat nehany vetllete is a kozossegi
politikak resze lett. A ket terllet egymassal is
0sszefliggd kozossegi szintl kezelese konk-
retabb celok és eléirasok meghatarozasaval
azonban csak az 1990-es evtized kozepetdl
alakult ki, jelentés mértekhen kuldnbézd nem-
zetkozi folyamatok hatasara. E tanulmany
celja e ket kozossegi szakpalitikai tertlet fejl6-
desének es fokozatos @sszekapcsolodasanak
sommas bemutatasa es ertekelése.
Napjainkra tobh szervezetnel és arszagban
olyannyira 6sszefonddott az energialigyekkel
az elsdsorban az Uveghazhatasu gazok kibo-
csatasat erintd klimapolitikai tertlet, hogy
ezeket rendszeresen egyutt vizsgaljak, akar
kozds szervezeti iranyitas ala tartoznak, de
legalabbis szoros egyuttmikodes van az
ezekkel foglalkozo egységeik kozott. Ez a
helyzet az ENSZ kérnyezeti szervezeténél, az
Eurdpai Bizottsagnal, a Nemzetkézi Energia
Ugynokségnél, néhany orszagban a kor-
manyhivatalok szintjén is (pl. Dania, Egyesult
Kiralysag, Franciaorszag, Hollandia, Magyar-
orszag]. Ennek legfébb oka, hogy a fosszilis
energiahordozoknak rendkivil nagy a részese-
dese mind az energiafelhasznalasban, mind a
klima szempontjabal kritikus legkari kibocsa-
tasaokhan.
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1. abra: A fosszilis energichordozok ardnya a globdlis energiafelhaszndldsaban [IEA, 2018])
A szén, olaj, gaz dsszesitett ardnya 2017-ben: 81%; 2040-ben az NPS-becslés szerint: 75%, az SDS-becslés szerint: 60%

A kdrnyezeti programok
energiapolitikai dsszefliggései

Az 1973-ban joévéhagyott elsd, majd bévuld
tartalommal 1977-ben elfogadott masodik
és az 1982-1986-os idészakra érvényes har-
madik eurdpai kdzosségi Kérnyezeti Intézke-
dési Program a kén-dioxidon kivil még csak
altalanossagban utalt més, energetikai eredetd
kibocsatasokra. E programok mindenekel6tt
azt irtak eld, hogy tovabhi vizsgélatokra van
szllkség a kibocsatasok forrasaira, terjedé-
sére, hatésaira, azok mérséklési lehetéségeire
vonatkozdéan. Ugyanakkor e programok mar
jelzik pl. az energiatakarékossag vagy a kevésbeé
kornyezetterheld energiatermelés jelentdseégét.
A kérnyezeti savasodas témajaban attorést
jelentett az 1979. évi pan-eurdpai egyezmeny
gs annak 1985. évi els6 kén-jegyzékényve, az
éghajlatvéltozas esetében pedig a fent emli-
tett genfi vilagtalalkozo éllasfoglalasa, majd az
1985-tél kezdddéen megtartott nemzetkdzi
konferencia-sorozat. Az elfogadott dokumen-
tumok egyarant kiemelték a fosszilis energia-
hordozok hasznalatabol adodd kibocsatasok
korlatozasanak fontosségat.

A nemzetkozi fejleményekre is tekintettel
az 1987-ben kozzétett negyedik kozossegi
program - har fenntartasokkal - mar hivat-
kozik az energia-klima 6sszefliggesre: ,honyo-
lult problemak keletkezhetnek a fosszilis
tlzeléanyagok hasznalatabal, ha a legkdri
szen-dioxid szint megnovekedesenek .. (ahogy
bizanyos tudosokettdl tartanak) komoly hatasa
mutatkozik az éghajlatra es a mez6gazdasagi
termelekenysegre. Ha a tovabhi tudomanyos
kutatas megerdsiti az ilyen hatasok valdszind-
seget, akkor a Bizottsagnak mar gondalkodnia
kell .. alternativ energia stratégiakrdl” (CEC,
1987). Mindez tulzottan is dvatosnak tlnhet,
hiszen mar az akkori tudomanyaos ismeretekre
tdmaszkodva: 1987-re keészult el a ,klima-
problémara” is hivatkozo Brundtland-jelentés,
1988-ban fogadtak el az els6 ENSZ-kazgylesi
hatarozatot az eghajlatvaltozas veszelyerdl es
alakult meg az Eghajlatvdltozdsi Kormdnykozi
Testulet {IPCC).

Az energia tertletén lassan kialakuld egyltt-
mukodéshez is kapcsolédoan a klimapoliti-
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kaban nemi valtozas 1990-tdl koévetkezett
be, amikor egy ENSZ-hatérozat mar a klima-
egyezmeny kidolgozasat irta el és megjelent
az IPCC elsd jelentése. Az 1992-ben elfogadott
ENSZ Eghajlatvdltozdsi Keretegyezményben
az EU-tagallamaok vallalték, hogy 2000-ben
nem haladjak meg a kibocsatasaik az 1990.
évi szintet. Ennek erdekeben elsdsorban
energiahatékonysagi és megujuld-energias
kdzossegi programokat hagytak jova. A meg-
Ujulok kapcsan a 8%-os arany elérését ,indi-
kativ’, 2005-re elérendd célként adték meg.
Hasonloképpen az 1993-han elkészult ujabb
kdrnyezeti program ugyan mar - az 1992. évi
vilagtalalkoza fenntarthato fejlédési globalis
feladatterve szellemében - a fenntartha-
tosag felé vald atmenetet hangsulyozta, de
pl. az energia- vagy a klimapaolitika Ggyében is
csupan éltalaban az ENSZ-program és a klima-
egyezmeény majdani végrehajtasat jelezte.

Az 1990-es években véghemend vilagpolitikai
véltozésok is hozzdajarultak ahhoz, hogy az
EU megerdsitse a tagallamai kozotti egydtt-
mukodést az Ujabb szerzddésekkel, meg-
kezdddjenek a tarsuldsi targyalasok széamos
kozép- es kelet-europai orszaggal és az EU
altalaban is nagyohb nemzetkézi szerepre
torekedjen. Mindez tukrozddott a korabbi-
aknal hatarozottabb 1997. évi és 2002. évi
fellépesben a fenntarthato fejlédesi vilag-
program vegrehajtasa erdekeben, a meg-
Ujuld  energiaforrasok  mellett elkdtelezett
nemzetkozi koalicio létrehozasaban, a 8%-0s
Jkiotai”
amelynek eléréset - a jegyzékanyv szerint - pl.
az energiahatekonysag javitasaval, a megujulo
energiak hasznositasanak elésegitésevel kell
megoldani.

A 2002-t¢l ervenyes hatodik koérnyezeti prog-
ramnak mar egyik prioritasa lett a klimapalitika.
E program részletesen sorolja ennek agazati
teenddit mindenekel6tt az energiagazdal-
kodas terén: a fenntarthato energiahasznalat
ellenében hato tamaogatasok fellilvizsgalatat, a
megujulok 12%-os aranyanak eléreset 2010-
ig, az energiahatékonysag eldsegitéeset sth.
A temakor egyszeriben olyan fontossa valt,
hogy 2000-ben kulén egyuttmuakodesi forum
indult  Eurdpai  Eghajlatvéltozdsi  Program
elnevezeéssel, amelyet 2005-tél mar az Uj tag-
allamokkal egyuttmuikodesben folytattak. E
férumon meg behatdbban targyalték az aga-
zati feladatokat (energiatermelés és -felhasz-
nalas, kozlekedés stb.], azokba a klima-celok
integralasat, egyuttal hozzajarulva a karnyezeti
program hatekony vegrehajtasahoz is. Vila-
gassa valt, hogy ,magéatdl” nem fog teljesulni
a kibocsatasok csokkentésére iranyulg ,kiotai

kibocsatas-csokkentési vallalashan,

,Szinten tartas™
2000-ig az 1990-es
szint a korlat

1992: ENSZ
klima-egyezmeényben

8%-0s csokkentés

LIS ol 2012-ig 1990-hez
Jegyzékonyvben képest
2012: Dohai 220%-0s csokkentés

2020-ig 1990-hez

Mddositasban képest

=40% csokkentés
2030-ig 1990-hez
kepest

2015: Parizsi Megalla-
podéshaoz kapcsolddva

1. tablazat Az Eurdpai Unid vdllaldsai, céljai

véllalas”, amely kibocsatasokban az energia
agazatnak volt a legnagyohb a részesedése.
A 2014-2020-as id6szakra szolo kérnyezeti
program mar nemcsak altalaban hivatkozott
prioritaskent a klima- és energiapalitikara,
hanem 2050-re nagyfoku ,dekarbonizaciot”
vetitett elére es megerGsitette a 2010-hen
jovéhagyott Europa-2020 programban és a
Jklima-energia csomagban” meghatérozott
célokat.

Az 6sszefonado kozdssegi
energia- és klima-szabalyozas

A szakpolitikai programok mellett az els6
nagyszahasu szabélyozasi eszkézt a kdzos-
ségi  ,emisszio-kereskedelmet”  hevezetd
2003. évi iranyelv jelentette [2003/87/EC).
Az akkori tagallamok még berzenkedtek egy
ilyen jellegl piaci eszkdznek a 1997-es Kiotdi
Jegyzdkényvbe vald befoglaldsa ellen, amit az
amerikai és az orosz fél szargalmazaott. Amikor
viszont par évvel késébb a jegyzékonyvben a 15
tagallam dltal vallalt, kozosen elérendd 8%-o0s
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8% 2005-ig konkrét cél
(indikativ cel] nelkul
12% 2010-ig konkrét cél
(indikativ cél) nelkul

20% 2020-ig
[EU-atlag)

20% 2020-ig
[BAU-hoz képest)

27% 2030-ig
(EU-atlag) modositva:
32%

27% 2030-ig
[BAU-hoz kepest)
madositva: 32,5%

kibocsatas-csokkentés koltséghatékany meg-
valgsitasa kerult napirendre, akkor mar haté-
kony megoldasnak gondolték az elsésorban
energetikai eredet( szén-dioxid kibocsatasi
engedélyek egységeinek adas-vételét e tag-
allamok létesitményei kozott (Farage, 2011).
Az iranyelv 2003. évi elfogadasa ,tudatosan”
megelézte a kozOsség nagyszabasu bdévi-
tését, viszont az Uj tagallamoknak is at kellett
vennitk sajat jogrendjukbe a 2005-2007-es
Jtanulo-iddszakra”, majd a Kiotai Jegyzd-
konyv 2008-2012-es kotelezettségvallalasi
idészakara kiterjedd iranyelvet.” Marpedig a
csatlakozd orszagokban sokkal rosszabbak
voltak az energiahatékonysagi mutatok és
olcsobhan lehetett elérni a létesitmeényeiknél,
igy pl. a szénbdzisu villamos erémuveknél az
energiahatékonység javitasat, ezaltal az el6-
irtnal nagyobh fokd kibocsatas-csokkentést,
amely tohbletet (egy korlatozott szintig) érté-
kesiteni lehetett a kozosségi ,kvota-piacon”.

* E tanulmany szerzéje volt a magyar szakmai fétargyald
a nemzetkozi és az EU-tagallamokkal e témaban folyta-
tott szamos targyaldson 1991-2010 kdzott.
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2. abra EU-tagdllomok 2020-as megujulds céljai (teljes vegsé energiafelhaszndlds %-dban]

és a teljesités helyzete 2016-ban [Eurostat, 2018)
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E rendszerbe mas szén-dioxid kibocsatd aga-
zati létesitmenyek is bekertltek [pl. tavhé-ter-
melés]) és az ,emisszio-kereskedelem” mellett
mas eszkoézok is megjelentek (pl. az épllete-
nergetikaval kapcsolatban).

A Kiotai Jegyzékdnyv hatélybalépését kove-
téen 2007-t6l folytatodhattak a nemzet-
kozi targyaldsok azzal a céllal, hogy a 2012
uténi idészakra 0j megéllapodéas jojjon létre.
Az EU-tagallamok a karéhbinal amhiciézusabb
lepések mellett dontottek, ami egy atfogo
Jklima-energia csomag”-ban testesllt meg.
Ennek fé mutatoi 2020-ig: 20%-0s megujulo
arany, 20%-o0s energiahatékonysag-javitas
és ezek éltal is a legalabb 20%-os kibocsa-
tas-csokkentes eleréese (1990-hez kepest].
Ugyane celok bekertltek a 2010-hen elfoga-
dott EU-2020 stratégiaha.

llyen vallalasokkal fogadta el az EU a Kiotoi
Jegyzékonyv 2012. évi Dohai Mddaositdasadt es
keszultek el a kozossegi energia- és klimapo-
litikat az addigiaknal is jobban ¢sszekotd jog-
szabalyok: a ,megujulés” iranyelv (2009/28/
EC); az energiahatékonysagral szolg iranyelv
(2012/27/EU); az ,emisszid-kereskedelem”
Ujabb iranyelve (2008/28/EC) eés az annak
hatalya ala nem tartozo agazatokban a kibo-
csatas-csokkentest szabalyozo  hatarozat
(406/2009/EC]) sth.

Az energiapolitikai egyiattmii-
koédés megerdsodeése és klima-
politikai vetiiletei

A mind kiterjedtebb nemzetkézi 6sszeflig-
gései miatt az 1990-es évektdl el6térbe kertild
kozossegi kornyezet- és  klimapolitikéhoz
képest az energiaval kapcsolatos egytttmu-
kodés - a tagallamok eltérd helyzete, érdekei
miatt - csak késdébb kezdett kiteljesedni,
konkrétabb format ¢lteni. A 2005. évi europai
tandcsi allasfoglaldas nyoman 2007-ben elfo-
gadott energiastratégiai dokumentum a
fenntarthatd, versenyképes és hiztonsagos
energiagazdalkodas jovoképet elérevetitve az
Eurépai Energiopolitika celkitizeset ekkent
vezette be: ,az éghajlatvaltozas leklzdese,
a szenhidrogen-import miatti kulsé flgges
korlatozasa, a novekedes es a munkahely-te-
remtes eldsegitése, azaz biztonsagas es meg-
fizethet6 energia szolgaltatasa a felhasznalok
részére” (CEC, 2007). Ezek sordban az els6
pont a dekarbaonizaciora, az energetikai ere-
detll kibocsatasok csokkentésere iranyult.
Az ezt kovet6en az energia agazatot erintd
fejlemenyek magukban foglaltak a 2013-
2020-as ,klima-energia csomagot”, majd
annak megujitasat 2014-ben mar a 2020

utani idészakra. Ez utohbi odsszefliggesben
volt a 2015. évi Parizsi Megallapodas kapcsan
is megerdsitett EU-vallalassal [(Huszar, 2018].
A Pdrizsi Megdllopoddssal (Farago, 2016] es a
2015-hen elfogadott ,Vildgunk dtalakitdsa” c.
fenntarthato fejlédesi celokat tartalmazo prog-
rammal, az abban foglalt ,Fenntarthatd ener-
giat mindenkinek” elnevezést célterllettel Uj
fejezet kezd6dott a nemzetkozi energia- es kli-
mapalitikai egytttmukodeshen. Ugyanebhen az
esztenddben az EU is komoly lépésre szanta el
magat: politikai dontés szlletett az Energia Unio
megteremteserdl, amelynek egyik prioritasa lett
a klimavedelmet is szolgald dekarbanizacio.

Az ennek nyoman elkészUlé szabalyozasi
csomag az alabbi 2030-as célok teljesitesere
iranyult: legalabb 40%-o0s kibocsatas-csok-
kentés (1990-hez kepest), 27-27%-0s meg-
Ujule arany es energiahatekonysag-javulas
elerése. Kesdbh dontés szlletett az utgbhi cel-
szamok megemeleserdl 32%-ra, ill. 32,5%-ra.
2018 vegen hatalyba leptek a megujuld ener-
giaroél es az energiahatékonysagral szalo (j
iranyelvek (EU/2018/2001, EU/2018/2002].
Emlithetnenk az epuletek energiahatékonysa-
gaval foglalkaza Ujabb iranyelvet és a ,Tiszta
energidt minden eurdpainak” c. keretprogram
mas 06sszetevdit is. Mindezek kulon-kulén is
hangsulyosan hivatkoznak a klimapalitikai
kapcsolodasokra. Ez meg inkabb egyertelm( a
keretprogram végrehajtasanak eszkézeit meg-
hatarozd, ,Az Energia Unid és az éghajlat-po-
litika irgnyitdsa” elnevezésd rendelet esetében
(EU/2018/1999], amely arra is kotelez minden
tagallamot, hogy Nemzeti Energia- és Klima-
tervet készitsen a 2030-ig terjedd id6szakra.

Osszefoglalo kévetkeztetések

Kulénbozé okokbol az EU atfogd energiapo-
litikdja eés klimapalitikdja is - szamos mas
szakpolitikai tertilethez képest - viszonylag
nehezen alakult ki. Az energia terén a tag-
allamoknak nagyon kllénbozéek voltak (és
jorészt maradtak] a prioritdsaik, az éghaj-
latvaltozas Ugyében pedig egy ideig egyfajta
szkepticizmus huzodhatott meg a hattérben.
Viszont mindketté esetében lényeges nem-
zetkozi tényezék is hatéssal lettek a kozosseégi
politika- es jogalkotasra: az energia témahan
- a biztonsagi kerdéskent hivatkozott - ,kulsg
energiafliggés” miatti kitettség meérséklésének
igénye és az energia-technologiak fejleszte-
sével az EU versenykepessegenek erdsitese;
a klimapolitikanal pedig pl. a kibocsatas-sza-
balyozashoz es alkalmazkodashoz is kotddden
a fejl6dé orszagokkal valo egytttmukades el6-
segitése. Az elmult evtizedben a ket vizsgalt

szakpolitikai tertlet kozott szoros kélcson-
hatés alakult ki: az Energia Unio létrejottének
fontos ,katalizatora” és egyuttal egyik straté-
giai prioritasa lett a klimavédelem érdekében a
nagyfoku kibocsatas-csokkentést is elésegitd
dekarbonizéacio, ez utdbbi és egydttal a Parizsi
Megallapodés alapjan tett vallalas miatt pedig
elengedhetetlen lett tobhek kozott a megujuld
energiakra és az energiahatékonysagra mar-
kans célok kijelolése.

Az EU azonban nem képes Gnmagaban meg-
oldani sem a globalis ,klimaproblémat”, sem a
vilagban szaporodo eréforras-konfliktusokat.
Marpedig az elébhi vonatkozasaban novekszik
a tudomany altal ajanlott es a klimapolitikai
egyuttmukades kereteben eddig elfogadott célok
kozotti kulenbseg (Farago, 2016h). Az energia
agazat kapcsan pedig kuléndsen jol érzekelhe-
téek a szenhidrogenekkel dsszefliggesben soka-
sodo nemzetkozi érdekutkozések. Ezek miatt
is lenyeges lesz majd az elfogadott kozossegi
klima-energia celok felllvizsgalata eés annak
pontositasa, hogy miként erhetd el a 2050-re
megcelzott telies meértekd ,nettd dekarboni-
zacio” anélkul, hogy ez akaratlanul mas terule-
teken okozzon kedvezétlen hatasokat.
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